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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO

Resolucion Legislativa Nro. 155-SG-GADMPVM-2024

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66, numeral 25 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas: “El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados
de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que: “La
administracion puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que: “Los
gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana”,

Que, elarticulo 264, numerales 1y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra
entre las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados: “1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural”y “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”,

Que, elarticulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que: “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién
social y ambiental”;

Que, el articulo 424 de la Constitucion consagra que: “La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
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poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario carecerdn de eficacia juridica’;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante COOTAD), sefiala en su articulo 5 que: “La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia
se ejercera de manera responsable y solidaria”,

Que, el articulo 53 del COOTAD sefiala que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cdodigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”,

Que, el articulo 56 del COOTAD establece que: “El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal”,

Que, el articulo 57 del COOTAD sefiala entre las atribuciones del concejo municipal: “a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autdbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”; “l) Conocer las
declaraciones de utilidad pdblica o de interés social de los bienes materia de
expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley”; “x) Regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra” y “z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los
barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad,
historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de
equidad interbarrial”,

Que, el articulo 415 del COOTAD, sefiala ente las clases de bienes de los gobiernos
autonomos descentralizados: “Son bienes de los gobiernos autonomos descentralizados
aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio
privado y bienes del dominio publico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes
de uso publico y bienes afectados al servicio publico”,

Que, el articulo 419 del COOTAD sefiala que: “Constituyen bienes de dominio privado los
gue no estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la
produccion de recursos o0 bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos
autonomos descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones
economicas de mercado, conforme a los principios de derecho privado”, y que estan
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constituidos por: “c) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas
circunscripciones territoriales”;

Que, el articulo 435 del COOTAD establece que: “Los bienes del dominio privado deberdn
administrarse con criterio de eficiencia y rentabilidad para obtener el méaximo
rendimiento financiero compatible con el caracter publico de los gobiernos autonomos
descentralizados y con sus fines ”;

Que, el articulo 436 del COOTAD sefala que: “Los consejos, concejos o juntas, podrin
acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles
publicos de uso privado o la venta, donacidn, trueque y prenda de los bienes muebles,
con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacion no se podra
contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro
municipal actualizado. La donacion unicamente procedera entre instituciones del sector
publico™,

Que, el articulo 481 del COOTAD, en su inciso 5 sefiala que: “Para efecto del presente
articulo se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio
conocido; en este caso los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos mediante ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos
para regularizar bienes mostrencos”,

Que, el articulo 605 del Cadigo Civil establece que: “Son bienes del Estado todas las tierras
que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro duerio”;

Que, el articulo 702 ibidem, sefiala que: “Se efectuard la tradicion del dominio de bienes
raices por la inscripcion del titulo en el libro correspondiente del Registro de la
Propiedad”;

Que, el articulo 703 ibidem, sefiala que: “La inscripcion del titulo de dominio y de cualquier
otro de los derechos reales mencionados en el articulo precedente, se hara en el registro
del canton en que esté situado el inmueble; y si éste, por su situacion, pertenece a varios
cantones, debera hacerse la inscripcion en el registro de cada uno de ellos”,

Que, el articulo 7 de la Ordenanza sustitutiva a la ordenanza que regula el proceso de
titularizacion de bienes inmuebles vacantes o mostrencos ubicados en los asentamientos
humanos y centros poblados del cantdn Pedro Vicente Maldonado que se encuentran en
posesion de particulares, y su reforma establece: “PROCEDIMIENTO: Los
posesionarios solicitaran a la méxima autoridad administrativa del GAD Municipal del
Canton Pedro Vicente Maldonado, se legalice a su favor el predio, adjuntando la
documentacién que se detalla a continuacion: 1) Copia de cédula de ciudadania y
certificado de votacion; 2) Documentos que acrediten la posesion del bien inmueble
(informacidn sumaria o cesion de derechos posesorios otorgada ante Notario Publico,
en el que exprese libre y voluntariamente que se encuentra en posesion del bien de
manera ininterrumpida como minimo cinco afios, en calidad de duefio y sefior; 3)
Certificacion otorgada por el presidente o representante del Barrio, Recinto o Comuna
al que pertenezca el bien inmueble, en el que conste que el beneficiario no tiene
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obligaciones pendientes en dichas organizaciones y ademas que es posesionario del
predio; 4) Certificado emitido por la Unidad de Avallos y Catastros del GADMPVM,
en el que se determine si el predio presenta o no inconvenientes para su titularizacion
o si tiene afectaciones; 5) Certificados otorgados por los Registros de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito, San Miguel de los Bancos y Pedro Vicente Maldonado,
en el que se establezca que el predio del cual esta en posesion no tiene antecedentes de
dominio; 6) Certificado de no adeudar al GADM — PVM; 7) Comprobante de pago del
impuesto predial vigente, (para los predios que se encuentren catastrados); 8)
Levantamiento Planimétrico del predio, a titularizar, efectuado por la Unidad de
Topografia, previo al pago de la tasa por servicios técnicos administrativos; 9)
Sefialamiento de domicilio para notificaciones; 10) Certificado emitido por el Registro
de la Propiedad en la que conste no haber sido adjudicado un bien mostrenco;

Que, mediante Solicitud General Nro. 006209-2023 de fecha 20 de octubre de 2023, suscrito
por el sefior Luis Humberto Jiménez Cueva, sefiala: “(...) Vengo en posesion por mas
de 30 afios del lote de terreno signado con Nro. 236, de una superficie aproximada de
1000 m2, ubicado en el Centro Poblado del Recinto La Celica, canton Pedro Vicente
Maldonado se disponga al Departamento Legal realizar las diligencias de rigor para
su legalizacion, conforme a la Ordenanza de bienes mostrencos”;

Que, mediante Solicitud General Nro. 006774-2023 de fecha 07 de noviembre 2023, suscrito
por el sefior Luis Humberto Jiménez Cueva, sefiala: “En vista de que en el proceso de
la peticién con Solicitud General Nro. 006209-2023, me solicitan que adjunte la
documentacién al tramite como es el certificado del Registro de la Propiedad del DM
Quito por lo cual adjunto la documentacién solicitada para que se continte con el
tramite y solicito el levantamiento planimétrico ”;

Que, através de MEM-45-TOP-23 de fecha 29 de noviembre de 2023, el Sr. Julio Peralvo,
topografo del GADMPVM informa que el plano es entregado en fisico y digital;

Que, através de INF-8-AYC-24, de fecha 01 de febrero de 2024, suscrito por el Ing. Juan
Fernando Aguirre Lopez, Profesional de Avaluos y Catastros, emite informe técnico de
avallios y catastros para el proceso de titularizacion del predio Nro. 236 con clave
catastral Nro. 170850030106009000 a nombre de Jiménez Cueva Luis Huberto, que en
su parte final se recomienda continuar con el proceso de titularizacion del predio Nro.
236 ubicado en el Recinto La Celica;

Que, mediante INF-08-GEC-24, de fecha 27 de febrero de 2024, suscrito por el Arg. Carlos
Reina, Especialista en Gestion Estratégica Cantonal, emite informe técnico sobre el Lote
Nro. 236 con clave catastral Nro. 170850030106009000 a nombre de Jiménez Cueva
Luis Huberto para el proceso de titularizacion;

Que, mediante Solicitud General Nro. 004926-2024 de fecha 20 de agosto de 2024, suscrito
por el sefior Jorge Edilso Jiménez Carrion, solicita lo siguiente “(...) la entrega de la
documentacion de la posesion efectiva de los herederos del sefior Humberto Jiménez
para que se continue con el tramite de aprobacion del bien mostrenco”,
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Que, a través de Memorando Nro. GADMPVM-ASJ-2024-0248-M, de fecha 11 de
septiembre de 2024 suscrito por el Ab. Mgs. Mauricio Lorenzo Vera Ayora, emite
Criterio Juridico actualizado respecto a la posesion efectiva para la adjudicacion del bien
mostrenco del predio Nro. 236, ubicado en el recinto La Celica, con Clave Catastral
17085003016009000, a nombre de Luis Humberto Jiménez Cueva;

Que, mediante Informe Nro. GADMPVM-AY C-2024-0017-1, de fecha 16 de septiembre de
2024, suscrito por el Ing. Juan Fernando Aguirre Lépez, Profesional de Avallos y
Catastros, conforme a lo solicitado por los miembros de la Comision de Planificacion,
Presupuesto y Patrimonio, mediante Memorando Nro. GADMPVM-CCM-2024-0060-
M, el dia 10 de Septiembre del afio 2024, concluye que: “El predio N° 236 ubicado en
el recinto La Celica con clave catastral N° 170850030106009000 fue incorrectamente
ubicado como publico y en atencidn al Art. 496 al realizar el proceso de actualizacién
catastral se corrigieron estos errores determinando que el posesionario es una persona
particular.”,

Que, en Sesion Extraordinaria de la Comision de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio
mantenida el viernes 27 de septiembre de 2024, a partir de las 15H00 emite criterio
favorable y concluye que la LEGALIZACION Y ADJUDICACION DEL BIEN
MOSTRENCO, LOTE SIGNADO NRO. 236, CON UN AREA DE TERRENO DE
864.10 M2, UBICADO EN EL RECINTO LA CELICA, CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO, PROVINCIA DE PICHINCHA, A FAVOR DE LA SENORA
CARMITA DE JESUS CARRION PARDO (CONYUGE) Y HEREDEROS DE
QUIEN EN VIDA SE LLAMO LUIS HUMBERTO JIMENEZ, cumple con los
requisitos para que el Concejo Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, analice
y apruebe la adjudicacién y legalizacion del bien mostrenco, para lo cual la Comision
de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio en consenso y amparada en lo dispuesto en
el Articulo 326 del COOTAD vy Articulo 30 de la Ordenanza de organizacion y
funcionamiento del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado, una vez realizado
un andlisis pormenorizado de la documentacion adjunta, tomando en cuenta los criterios
técnicos y legales, recomienda que sea puesto en consideracion del pleno para el
respectivo analisis y aprobacion;

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Pedro
Vicente Maldonado, se declar6 constituido en la Sesién Inaugural celebrada el 14 de
mayo de 2023, de conformidad al articulo 317 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”;

Que, el 03 de octubre de 2024, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, se instalé en Sesion
Ordinaria para conocer y resolver el siguiente punto: “5.- ANALISIS Y AUTORIZACION
PARA LA ADJUDICACION DEL BIEN MOSTRENCO, LOTE SIGNADO CON EL
NUMERO DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS (236), CON UN AREA DE TERRENO DE
864.10 M2, UBICADO EN EL RECINTO LA CELICA, CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO, PROVINCIA DE PICHINCHA, A FAVOR DE LA SENORA CARMITA
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DE JESUS CARRION PARDO (CONYUGE) Y HEREDEROS DE QUIEN EN VIDA SE
LLAMO LUIS HUMBERTO JIMENEZ CUEVA.”

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pedro
Vicente Maldonado, previo analisis, debate y consideraciones en uso de las facultades
establecidas en el literal a) y t) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, por mayoria,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Autorizar la adjudicacion del bien mostrenco, signado con el nimero
doscientos treinta y seis (236), con un area de terreno de 864.10 m2, ubicado en el Recinto La
Celica, canton Pedro Vicente Maldonado, provincia de Pichincha, a favor de la sefiora Carmita
de Jesus Carrion Pardo (conyuge), y herederos de quien en vida se llamo6 Luis Humberto
Jiménez Cueva.

Dado y firmada en Sesion Ordinaria de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, a los tres dias del mes de octubre del afio dos
mil veinticuatro.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

*’-m* e
(o] PEa e
Abg. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL

CONCEJO MUNICIPAL DE GADMPVM
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